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PREFEITURA MUNICIPAL DE ALFENAS
Alfenas (MG), 13 de setembro de 2018.

CHAMAMENTO PUBLICO N.° 12/2018 - PROCEDIMENTO DE MANIFESTAQAO
DE INTERESSE - PMI — Processo N.° 317/2018

A PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ALFENAS, por intermédio do CONSELHO
GESTOR DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS DO MUNICIPIO DE ALFENAS por
meio de sua Comissdo Especial de Avaliacdo (“Comissdo”), instituida pela Portaria n® GAB-
PREF n°. 202/2017, de 02 de janeiro de 2017, torna publico este chamamento e convida
eventuais interessados a apresentarem manifestacdo de interesse para a realizacéo dos estudos
de viabilidade técnica, econdémico-financeira e juridica de projeto Parceria Publico-Privada de
Solugdes Integradas de Servicos Urbanos (Zeladoria) neste Municipio de Alfenas/MG
(“Estudos”).

O presente PMI tem por objeto estabelecer as diretrizes para participacdo de interessados na
elaboracdo e apresentacdo dos Estudos que poderdo ser utilizados para a estruturacdo do
Projeto destinado ao uso de solugdes integradas de servigos urbanos, com énfase em

pavimentacao e conservacdo de vias publicas, neste Municipio de Alfenas/MG.

1. DESCRICAO DAS CARACTERISTICAS GERAIS DO PROJETO

O propésito desta PMI é colher propostas de solucdes integradas para diversos

servigos urbanos, conforme indicado no Item 1.1 abaixo, através de projetos para investimentos
e implantacdo de melhorias, devendo ser avaliados e apresentados os beneficios decorrentes
das solugdes propostas.

Projeto deve visar a qualidade do servico disponibilizado a sociedade. O municipio
pretende adotar, onde possivel, métricas de gestdo por servicos para a operacionalizacdo deste
projeto. Portanto, deverdo ser estudados e propostos indices adequados de nivel de servigo,
disponibilidade, assim como construidos mecanismos que possibilitem a afericdo de

determinadas variaveis que permitam avaliar o desempenho do concessionario.
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1.1. Objetivos
Os Estudos deverdo ser orientados para a realizacdo dos seguintes servicos,
objetivando:

Corte de arvores;

Sinalizacdo vertical e horizontal;

Recapeamento asféltico;

Tapa buracos;

Varricdo de Guias e Logradouros;

Pinturas de sarjetas e meio-fio

Manutencdo de vias publicas e recuperacdo asféltica;
Implantagao de ciclovias;

Asseio e passeio;

Manutencdo de pocos;

Manutencdo e limpeza de bueiros;

Controle de estacionamento rotativo “zona azul”;
Instalacdo e manutencdo de painéis de midia para propaganda;

1.2 Formatacao Juridica do projeto

A modalidade de parceria publico-privada inicialmente considerada para o projeto
¢ a concessdo administrativa (art. 2°, 8 2° da Lei Federal 11.079/2004). O contrato de
concessao sera celebrado entre a concessionaria e 0 Municipio de Alfenas pelo periodo a ser
definido com base nos Estudos que forem apresentados.

Caso os interessados entendam ser mais vantajosa a adocdo de outro formato

juridico para o projeto, ou seja, outra modalidade de contratagdo que ndo a concessao

administrativa, a proposta do novo formato juridico deve vir claramente detalhada e justificada

nos Estudos a serem entregues.

2. ESCOPO DOS ESTUDOS A SEREM APRESENTADOS
Os Estudos deverdo apresentar a lista de profissionais envolvidos na sua
elaboracdo, com indicagdo da empresa de origem, area de especialidade e cargo. Caso seja

necessario, a Comissdo podera solicitar esclarecimentos acerca das propostas apresentadas,
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sendo permitida a correcdo de vicios formais, vedada, nessa ocasido, qualquer mudanca que
caracterize inovacdo da proposta original apresentada.
Os Estudos deverdo atender as Caracteristicas Gerais acima especificadas e

desenvolver os aspectos do escopo abaixo delineados.

2.1 Projeto de Engenharia

Em relacdo aos projetos de engenharia que eventualmente sejam aplicados ao
projeto, estes deverdo seguir as recomendac6es das Normas Brasileiras aplicaveis a cada area
de projeto, bem como estarem adequadas a legislacéo vigente.

O projeto de engenharia pode ser compreendido como o conjunto de elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado para caracterizar a obra ou servico,
ou complexo de obras ou servicos objeto da concessdo, elaborado com base nas indicacdes dos
estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento
do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilitem a avalia¢do do custo da obra e a
definicdo do prazo de execucdo, devendo em seu conjunto, esclarecer os seguintes pontos:

(i) Desenvolvimento da solucdo escolhida de forma a fornecer visdo global do projeto e
identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;

(ii) Solucdes técnicas globais e localizadas, em detalhamento suficiente para ndo comprometer

a capacidade do concessionario em inovacdes e melhoramentos durante a elaboracdo do

projeto executivo;
(iii) Elementos para montagem do plano de licitacdo e a programacdo das intervencdes
necessarias ao longo de todo o prazo de concessdo, de modo a subsidiar a elaboracdo dos
anexos técnicos ao edital de licitagéo; e
(iv) Orcamento dos investimentos necessarios a implantacdo do projeto, com os itens de custo
desagregados em elementos de maior representatividade sobre o valor do investimento, a ser
resumido em cronograma fisico-financeiro pelo prazo da concesséo.

Nos elementos de projeto deverdo ser apresentadas as premissas norteadoras que
deverdo ser adotadas na elaboracdo dos projetos executivos pelo futuro concessionario

vencedor do processo de licitagéo.
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Como produto dos estudos de engenharia, deverao ser apresentados:
(i) Anteprojetos e plantas esquematicas;
(if) Descricdo técnica das solucdes de engenharia e tecnologia adotadas na proposta
apresentada;
(iii) Plano de implantagdo, dimensionamento e caracterizacdo dos empreendimentos previstos;
(iv) Estimativa dos investimentos e despesas de implantacédo exigidas, descriminados em seus
principais itens (materiais, equipamentos, obras civis, despesas ambientais, aprovacdes e
licenciamentos, dentre outros); e

(v) Cronograma fisico-financeiro.

2.2 Modelagem Operacional

A prestacdo de servico deve ser adequada ao pleno atendimento dos usuarios,
considerando que “servigo adequado” ¢é aquele que satisfaz as condi¢des de regularidade,
continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, cortesia na sua prestagdo e modicidade de
precos.

A atualidade compreende a modernidade das técnicas, dos equipamentos e das
instalagdes e a sua conservacao. Devera ser apresentado plano para a manutencéao da atualidade
dos equipamentos.

A modelagem operacional deverd apresentar a forma e o dimensionamento da
administracdo do projeto, como serdo prestados o0s servicos e como isto beneficiard a
populacéo.

Deverdo ser apresentados o plano de operacdo e manutencao dos ativos e a politica
de gestdo de pessoal, com o detalhamento de custos e despesa. A estrutura fisica e de pessoal

necessaria para a adequada administracdo dos servigos precisard ser descrita e justificada,

incluindo os recursos para os sistemas de informacao.
Como resultado da modelagem operacional, deverdo ser detalhados para todo o
periodo de concessdo, os Custos operacionais, Custos administrativos, Custos de manutencao,

e as provaveis despesas.
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3. VIABILIDADE DO PROJETO
3.1 Andlise e Projecéo de Receita

Os Estudos deverdao contemplar, dentre outros aspectos considerados pertinentes
pelos interessados participantes:
(@) o modelo de remuneracdo do futuro concessionario, sendo que contraprestacdo publica
devera ser composta por duas parcelas, uma fixa, referente ao investimento, e outra variavel,
relativa aos servicos prestados;
(b) a metodologia de calculo da contraprestacdo publica, incluindo férmulas, indices e
mecanismos para reajuste da contraprestacdo, considerando o célculo do percentual da
contraprestagdo vinculado aos indicadores de desempenho, bem como a remuneracao pelos
investimentos;

(c) a descricdo e o dimensionamento, das fontes de receitas acessorias, alternativas ou

complementares, caso haja, capazes de reduzir o montante de contraprestacdo necessaria para

a viabilidade do projeto;
(d) a proposta de indicadores de desempenho, incluindo metas, padrdes de qualidade, forma

de afericdo e periodicidade para revisdo destes indicadores;

3.2. Anédlise de viabilidade econdmico-financeira

Os Estudos deverdo conter a analise econdmica da modalidade de contratacdo do
empreendimento mais vantajosa para o Poder Concedente, considerando os aspectos de custo-
beneficio, custos de oportunidade, “Value for Money”, dentre outros.

O estudo de viabilidade financeira devera incluir proje¢des na forma de um modelo
financeiro detalhado.

Os Estudos deverdo seguir as praticas contabeis e fiscais vigentes a época da
preparacdo do modelo. O modelo financeiro devera claramente mostrar as premissas que
embasaram os Estudos, incluindo mas néo se limitando a:

a) Premissas macroeconémicas e financeiras;
b) Avaliacéo e justificativa para a taxa interna de retorno (TIR) adotada;

c) Premissas fiscais e tributarias;
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d) Descricdo da estrutura de capital (prdprio e de terceiros);

e) Cronograma fisico-financeiro detalhado dos investimentos, por etapa e por fase de
implantacdo, caso haja, incluindo os prazos para obtencdo das licencas de instalacdo e
operacdo, se aplicavel,

) Todas as fontes de receita;

g) Custos e despesas;

h) Indicadores de desempenho e percentual vinculado a contraprestacéo.

i) Indicacdo da alavancagem financeira maxima e apresentacdo dos indicadores que forem

pertinentes.

3.3 Avaliacdo de impacto e risco

Como parte dos Estudos, devera ser apresentada matriz de riscos e respectivos
mecanismos de mitigagdo e penaliza¢fes. Devera também ser sugerida estrutura de garantias
a serem providas pelo parceiro publico e privado. Ainda como parte da estratégia de mitigacdo

de riscos, devera ser proposto Plano de Seguros a ser adotado pelo futuro concessionario.

3.4 Andlise da fundamentacéo legal

Os interessados deverdo sugerir alternativas de modelagem juridica e formas de
contratacdo, considerando o modelo sugerido no presente Chamamento. A sugestdo da
modalidade de contratacdo devera estar embasada em avaliacdo juridica da viabilidade de
modelos institucionais alternativos ou complementares para o financiamento e a implantagédo
do projeto, identificando suas implica¢fes para 0 modelo de PPP.

A modelagem juridica devera detalhar as responsabilidades do parceiro publico e
do futuro concessionario, deixando claro quais riscos serdo assumidos por cada uma das partes.

Os Estudos deverdo ainda apresentar analise dos aspectos tributarios do modelo de

contratacdo escolhido, bem como abordar diretrizes regulatorias (municipais e federais),

ambientais, de zoneamento e outros aspectos de natureza juridico-regulatoria aplicaveis ao
projeto. Por fim, deverdo ser detalhadas as diretrizes para elaboracdo das minutas de edital e

contrato.
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4, CONDIC}@ES GERAIS E PRAZOS

Poderdo participar do presente PMI pessoas fisicas ou juridicas de direito privado,
individualmente ou em consércio, que observem as condi¢des previstas neste instrumento.
4.1 Manifestacédo e Aprovagao dos Interessados

Os interessados que pretendam apresentar os Estudos deverdo se manifestar na
forma deste Chamamento, mediante o preenchimento e apresentacdo do requerimento de
autorizagao contido no anexo “A”, instruindo seu pedido com os documentos e informagdes
abaixo indicados, além de outros mencionados no corpo deste instrumento:
i) Dados cadastrais contendo a qualificacdo completa do(s) interessado(s), nome ou razao
social, endereco, telefones e e-mail para contato, area de atuacéo e, na hipotese de pessoa
juridica, o nome e a qualificacdo dos responsaveis perante a Administracdo Publica Municipal
com dados para contato, devendo, em todos os casos, responsabilizar-se pela veracidade das
declarages que fizer;
ii) Contrato ou estatuto social, com a Ultima alteracdo, se aplicavel. No caso de pessoa fisica,
carteira de identidade;
iii) Cartdo de inscri¢do no cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ ou no Cadastro de
Pessoas Fisicas — CPF, ambos no ministério da Fazenda;
iv) Inscricdo municipal no Cadastro de Contribuintes Mobiliérios e inscrigdo estadual referente
a declaracdo cadastral, se for o caso, da sede da interessada;
v) Comprovacdo por meio habil, de sua qualificacdo e capacidade técnica, por meio de
atestados e/ou declaracGes de capacidade técnica e registros dos profissionais, envolvidos no
desenvolvimento dos Estudos, em oOrgdo competente, para o desenvolvimento de estudos

similares aos propostos neste chamamento;

vi) Indicagdo de cronograma e de condigdes técnicas de realizagcdo dos Estudos no prazo

assinalado neste comunicado, descrevendo a metodologia de trabalho que assegure, as suas
expensas, ampla publicidade dos estudos de pré-viabilidade ao cabo de cada etapa de execucao;
vii) Delimitacdo do escopo dos estudos a serem apresentados, devendo-se considerar, pelo

menos, o0 escopo delimitado no item “2” deste chamamento; e
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viii) As linhas béasicas do projeto, com a descri¢do do objeto, sua relevancia e os beneficios
econdmicos e sociais dele advindos.

O protocolo do requerimento de autorizacéo, conforme Anexo A e acompanhado
da respectiva documentacdo acima listada, devera ser realizado pessoalmente junto ao Setor
de Protocolo da Secretaria Municipal de Administracdo, sita a Rua Jodo Luiz Alves, n° 181,
Centro, Alfenas-MG.

O prazo maximo para protocolo do requerimento de autorizacao sera de 30 (trinta)
dias contados da data de publicacdo deste chamamento. N&o serdo recebidos requerimentos de
autorizacdo ap6s o encerramento do prazo.

A Comissdo avaliard a documentacdo apresentada, bem como selecionara e

AUTORIZARA a apresentacdo dos Estudos dos interessados que atenderem aos requisitos

(1344

previstos neste chamamento, em especial aqueles contidos nos subitens “i” a “viii” acima, para
a viabilizacdo do futuro projeto objeto deste chamamento.

A autorizacdo para realizagdo e apresentacdo de Estudos serd conferida sem
exclusividade, valendo-se a mesma regra para a selecédo e aprovacdo dos Estudos apresentados.

A autorizacdo para a realizacdo e apresentacdo de Estudos, conferida aos
interessados, individualmente ou em consoércio, em decorréncia deste chamamento, serd
pessoal e intransferivel, bem como publicada na imprensa oficial do Estado, ndo obrigando o
Poder Publico a realizar licitagéo.

Qualquer alteracdo na qualificacdo do(s) AUTORIZADO(s) deverd ser
imediatamente comunicada a Comissdo e enderecada para o e-mail servicos-

ppp@alfenas.sp.gov.br.

4.2 Da Apresentacgdo e Aproveitamento dos Estudos

Uma vez autorizada a elaboragéo dos Estudos, o(s) interessado(s) autorizado(s)
deverd(do) apresenta-lo(s) em até 90 (noventa) dias contados a partir da publicacdo da
respectiva AUTORIZACAO.

Os Estudos deverdo ser apresentados a Comissao Especial de Avaliacdo, de acordo

com as disposi¢des contidas neste chamamento, em especial em seus itens “1” a “3” (e seus
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subitens) e serem entregues em 2 (duas) vais fisicas e 2 (duas) vias digitais junto ao Setor de
Protocolo da Secretaria Municipal de Administracdo, sita @ Rua Jodo Luiz Alves, n° 181,
Centro, Alfenas-MG.

As vias digitais deverdo ser apresentadas em formato auditavel e editavel, com

férmulas abertas e com permissao de acesso integral ao seu conteudo.

Os Estudos deverdo estar assinados e rubricados pelos responsaveis pela sua
elaboracdo ou procuradores especialmente constituidos.

Os dispéndios com os Estudos aproveitados deverdo ser justificados pelos
interessados e serdo objeto de ressarcimento aos respectivos autores pelo vencedor da licitacao,
até o limite méximo de R$ 1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos mil reais).

Poderd a Comissdo, a seu critério, abrir prazo para reapresentacdo dos Estudos,
caso necessitem de detalhamentos ou correcBes, sendo certo que 0S MesSmMOS Serdo
expressamente indicados no ato de reabertura de prazo. A ndo reapresentagdo em prazo
indicado implicara a cassagdo da AUTORIZAGAO.

A Comissdo ird avaliar os Estudos apresentados pelos interessados
AUTORIZADOS, levando-se em consideracdo:
| - a observancia das diretrizes e premissas definidas nos itens “1” a “3” (e seus subitens) deste

chamamento;
Il - a consisténcia e a coeréncia das informacg6es que subsidiaram sua realizacao;

Il - a adocdo das melhores técnicas de elaboracdo, segundo normas e procedimentos
cientificos pertinentes, e a utilizacdo de equipamentos e processos recomendados pela melhor

tecnologia aplicada ao setor;

IV - a compatibilidade com a legislacdo aplicavel ao setor e com as normas técnicas emitidas

pelos 6rgdos e pelas entidades competentes;

V - a demonstracdo comparativa de custo e beneficio da proposta do empreendimento em
relagdo a opgdes funcionalmente equivalentes, na hipdtese prevista no subitem “1.3” deste

instrumento; e
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VI - 0 impacto socioeconémico da proposta para o empreendimento, se aplicavel.

Serdo selecionados e aprovados os Estudos que alcangarem a nota minima global

de 80 (oitenta) pontos, de uma nota maxima global prevista de 100 (cem) pontos, conforme
abaixo especificado.

A) Caracteristicas Gerais do Projeto (item “1.17): 20 pontos
B) Escopo dos Estudos (item “2”): 40 pontos, assim subdivididos:
B.1) Projeto de Engenharia (subitem “2.17): 20 pontos; e
B.2) Modelagem Operacional (subitem “2.2”"): 20 pontos;
C) Viabilidade do Projeto (item “3”): 40 pontos, assim subdivididos:
C.1) Analise e Projecao de Receita (subitem “3.17°): 10 pontos; e
C.2) Analise de Viabilidade Econdmico-Financeira (subitem “3.2”"): 10 pontos;

C.3) Avaliacao de Impacto e Risco (subitem “3.3”): 10 pontos;

C.4) Anélise da Fundamentagao Legal (subitem “3.4”): 10 pontos;

Serd automaticamente desclassificado o Estudo que for apresentado em

desconformidade com qualquer disposi¢édo deste chamamento, em especial:

I.  For entregue fora do prazo aqui especificado; ou

Il. N&o contemplar todos 0s itens e subitens definidos neste chamamento (“1” a “3”).

O resultado deste PMI com os autorizados cujo Estudos forem selecionados e
aprovados sera publicado na imprensa oficial do Estado.
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Os Estudos ndo selecionados poderao ser retirados pelos AUTORIZADOS em até
30 (trinta) dias contados da divulgacdo do resultado do presente PMI, ap6s o que serdo

destruidos.

4.3 Das Disposicoes Finais

O néo aproveitamento dos Estudos, bem como a eventual modificagdo posterior do
projeto que implique na inutilizacéo, ainda que parcial, de estudos declarados aproveitados por
meio deste procedimento, ndo gerarad para o Poder Publico a obrigacdo de ressarcir 0s custos
incorridos.

Estdo impedidos de participar deste Chamamento Publico os agentes publicos
municipais, servidores e ocupantes de cargos comissionados.

Perguntas e esclarecimentos solicitados pelos cadastrados poderdo ser feitos, em

até 10 (dez) dias antes do prazo previsto para apresentacdo (i) do requerimento de autorizacao

ou (ii) dos Estudos autorizados, pelo seguinte e-mail: servicos-ppp@alfenas.mg.gov.br.

O edital do procedimento licitatorio para contratacdo do empreendimento de que
trata este PMI contera obrigatoriamente clausula que condicione a assinatura do contrato pelo
vencedor da licitacdo ao ressarcimento dos valores relativos a elaboracao dos Estudos.

O presente chamamento serqd disponibilizado na pégina eletronica:

http://pregao.alfenas.mg.gov.br/default.aspx, ap6s publicacdo do seu extrato na imprensa

oficial do Estado.

A apresentacdo dos Estudos ndo impedira os AUTORIZADOQOS de participar de
futuro certame licitatério decorrente dos estudos em questéo.

O presente PMI podera ser revogado em razdo de conveniéncia da Administracao
Publica, ou anulado, sem que gere qualquer tipo de indenizacé&o.

Em caso de omissdo, serdo aplicadas as disposi¢Oes legais contidas no decreto
Federal de n° 8.428/15.

Daniel de Carvalho
Presidente da Comisséo Especial de Avaliagéo



http://www.alfenas.mg.gov.br/
mailto:servicos-ppp@alfenas.mg.gov.br

PREFEITURA WU

CNPJ/MF 18.243.220/0001-01

Praca Fausto Monteiro 347 — Centro — ALFENAS (MG)
www.alfenas.mg.gov.br

ANEXO A - MODELO DE REQUERIMENTO DE AUTORIZA(}AO

(em papel timbrado da empresa qualificada). (Local e data).

A COMISSAO ESPECIAL DE AVALIACAO - SECRETARIA MUNICIPAL DE
PLANEJAMENTO E ORCAMENTO DO MUNICIPIO DE ALFENAS/MG

Chamamento Publico n°® 12/2018

Prezados Senhores, [Denominacdo social da INTERESSADA], [CNPJ/CPF], [ramo de atividade],
[identificacdo do preposto (cargo e profissdo)], [enderego fisico completo e eletrdnico], [nimeros de
telefone], [ramo de atividade, com identificacdo de seu preposto (cargo e profissdo)] vem por meio
desta, vem por meio desta, participar do procedimento de selecdo e requerer autorizagdo para a
realizacéo e apresentacdo de Estudos e Modelagem do Projeto de Parceria Publico-Privada (PPP) de
Solugdes Integradas de Servigos Urbanos Neste Municipio de Alfenas/MG.

Para tanto, declaro que:

a) Assumo integral responsabilidade pelo conteldo dos estudos técnicos apresentados, quanto a
veracidade das informac@es e declaragdes ali contidas;

b) Serei titular da propriedade dos direitos autorais dos estudos técnicos a serem desenvolvidos no ato
da apresentacdo dos mesmos, e que esses ndo infringem direitos autorais e/ou outros direitos de
propriedade de terceiros;

c) Cederei ao Municipio de Alfenas os direitos autorais decorrentes dos Estudos apresentados;

d) Possuo conhecimento integral dos termos do chamamento publico n® 02/2017; ao qual se inclui este
anexo;

e) Aceito integralmente e incondicionalmente os termos do chamamento pablico n® 0n/2017; e que

f) Todas as informacBes e dados apresentados no ambito do PMI sdo e serdo veridicos e tenho
conhecimento de que a falsidade dessa declaracao configura crime previsto no Codigo Penal Brasileiro,

passivel de apuracdo na forma da lei, sem prejuizo das demais sangdes aplicaveis.

Indicacdo de um interlocutor do interessado: [Nome], [Cargo], [Endereco], [Telefone], [e-mail].

[assinatura(s) do(s) representante(s) legal(is) da INTERESSADA, ou pessoa credenciada ou procurador

com poderes especificos.



http://www.alfenas.mg.gov.br/

