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Departame! e Licitagdes
e Contratos

Alfenas/MG, 08 de outubro de 2019.

A
Prefeitura Municipal de Alfenas.MG

Setor de Licitacdes

Referéncia: Processo Licitatrio n? 314/2019 - Tomada de Pregos: 005/2019

INOVAR ENGENHARIA E PAVIMENTACAO LTDA ME, Inscrita no CNPJ:
12.799.453/0001-09, com sede a Avenida Lincoln Westin da Silveira, 2131 - sala 07-
Centro Alfenas MG, representada na forma de seus atos constitutivos; vém, através
desta, INTERPOR RECURSO contra a decisdo de habilitagdo por parte da Comissio de
Licitagdo, da participante CONSTRUTORA ETAPA LTDA, pelos motivos que se seguem:

ApoOs o inicio dos trabalhos do certame licitatério; 314/2019, TP: 005/2019,
cujo o objeto é a Contratagdo de Empresa Especializada em Servigos de Engenharia para
a Execucgdo Indireta de Obras de Recapeamento Asfaltico sobre Vias de Paralelepipedo e
Rampas de Acessibilidade, incluindo fornecimento de material, mdo-de- obra, transporte
e equipamentos apropriados; conforme projeto basico, planilhas técnicas orcamentérias,
memoriais descritivos e cronogramas fisico-financeiros, que sdo parte integrante deste.
REPASSE GOVERNO FEDERAL - PROGRAMA PLANEJAMENTO URBANO - MINISTERIO
DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL - CONVENIO 868544/2018 - CAIXA ECONOMICA
OPERAGAO 1054435-39.

Durante a abertura dos envelopes de HABILITACAO DE DOCUMENTOS, foi
constatado por esta participante a FALTA de documentos OBRIGATORIOS no EDITAL,
com a ndo insercao por parte da CONSTRUTORA ETAPA de justificativa
OBRIGATORIA no caso de divergéncia acima de 10% percentuais entre a declaracdo de
compromissos apresentados e a receita bruta apresentada no DRE (que inclusive

deveria estar em separado anexado a Declaragio de Compromissos, e NAO estava,
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fazendo-se presente somente no BALANCO PATRIMONIAL apresentado, como se .os
itens exigidos no edital ,ndo fossem obrigatérios um a um, e tdo somente apresentados
de maneira irregular na sequéncia do edital convocatdrio, ndo acreditamos se tratar de
mero “excesso de formalismo” e sim a sequéncia obrigatéria de documentos exigidos

no edital convocatério), que segue abaixo reproduzida:
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Prefeitura do Municipio de Alfenas
CNPJ 18.243.220/0001-01
Praca Dr. Fausto Monteiro, 347 -~ Centro - CEP 37.130-000 - Alfenas(MG)
Fone: (35)3698-1359 Fax:(35) 3698 — 1368
Site: www.alfenas.mg.gov.br — e-mail licitacoes.contratos@alfenas.mg.gov.br

ANEXO X1V

DEMONSTRACAO DE COMPROMISSOS

MODELO DE DECLARACAQ DE CONTRATOS F IRMADOS COM A INICIATIVA PRIVADA
E A ADMINISTRACAO PUBLICA

A

Comissio de Licitagdes
Prefeitura Municipal de Alfenas
Processo: 314/2019

Edital: 005/2019

Proponente:
Razdo Social:
CNPJ n®:

Contratante N° y Valor total % % a Situagiio

conirato da executado | executar | Atual

obra/servigo (B) O=A - (A) -
(A) B (B)

TOTAL

Comprovacdo, por meio de declaragdo, da relagdo de compromissos assumidos, conforme modelo, de que 1/12
(uns doze avos) do valor total dos contratos firmados com a Administragdo Publica e/ou com a iniciativa privada,
vigentes na data da sessdo publica de abertura deste Processo licitatério (coluna situacéo atual), ndo é superior
ao Patriménio Liquido do licitante, podendo este ser atualizado na forma ja disciplinada neste Edital;

A declaracdo de que trata a subcondi¢do acima devera estar acompanhada da Demonstragdo do Resultado do
Exercicio {DRE) relativa ao tltimo exercicio social,

Quando houver divergéncia percentual superior a 10% (dez por cento), para mais ou para menos, entre a
declaragdo aqui tratada e a receita bruta discriminada na Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE), deverdo
ser apresentadas, concomitantemente, as devidas justificativas, a ndo apresentacdo da justificativaimplicara na

inabilitacdo do licitante.




Ocorre, ainda uma apresentacdo por parte da CONSTRUTORA ETAPA LTDA,
de um Sped fiscal enviado a receita federal como prova de Balango Patrimonial,
realmente o Sped vale como prova de balango patrimonial, para diversos fins, mas neste

caso especifico o edital em seu item 5.2.12- Documento H-12, solicita:

5.2.12. Documento H-12
Balango patrimonial e demonstragdes contdbeis do
ultimo exercicio, jd exigiveis e apresentados na

L

forma da lei, “devidamente registrado “, que
comprovem a boa situagdo financeira da empresa
licitante, por meio do cdlculo de indices contdbeis
abaixo previstos, vedada a sua substituigdo por
balancetes ou balangos provisérios, conforme

inciso I da Lei n?8666/93.

Ou seja, ao apresentar o Sped Fiscal, a CONSTRUTORA ETAPA cumpriu
parcialmente o item solicitado, pois 0 mesmo em seu prdprio corpo revela apenas uma
“autenticacdo “de recebimento por parte da RECEITA FEDERAL e ndo apresenta o
DEVIDO REGISTRO solicitado pelo item no edital, registro este que poderia ter sido em
CARTORIO se ndo na JUNTA COMERCIAL (como apresentamos), entendemos entio que
a LICITANTE, nao cumpriu o item como um todo; portanto descumpriu o solicitado no

edital convocatério.
Passemos aos argumentos e preceitos da LEI,

Uma vez publicado o edital, encerra-se a fase interna da licitagio (momento
em que a Administracdo pensou as regras, planejou as estratégias, definiu o objeto,
especificou seus requisitos, reservou o valor para o futuro pagamento, etc.) e inaugura-
se a fase externa. Neste momento, a Administracio assume um compromisso
publico: de que mantera as regras dispostas no edital até a conclusio da licitagio

e eventual contrato que dela surgir
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Hely Lopes Meirelles diz que o edital publicado é a lei interna do certame,
devendo ser obrigatoriamente observado pelos licitantes e também pela prépria
Administrag¢do. Podemos perceber que neste momento da publicagdo do edital passa a
valer um principio importantissimo aplicavel as licitagdes publicas, o principio da
vincula¢do ao instrumento convocatério. Por meio dele, entendemos que todos os
envolvidos de alguma maneira com a licitagdo estdo vinculados, obrigatoriamente, aos
termos veiculados pelo edital. Ou seja, de regra, se esta previsto no instrumento
convocatério, nao ha possibilidade de se adotar outro procedimento a nio ser
aquele trazido no bojo do edital. Pratica contriria, induz 3 nulidade do ato

praticado.

Por esta razao o legislador estabeleceu na Lei n? 8.666/93 que:

"Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as
normas e condigbes do edital, ao qual se acha

estritamente vinculada. ”

A vinculacdo, entdo, funciona tanto para o licitante - que, se descumprir
as regras do jogo, pode ficar de fora dele -, quanto para o proéprio ente licitador -

que, ao também descumprir regra do edital, macula de nulidade o ato.

O STJ ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por exemplo: RESP
595079, ROMS 17658). No RESP 1178657, o tribunal decidiu:
ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO.
PREGAO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL.
REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA NAO
CUMPRIDO. DOCUMENTACAO APRESENTADA
DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem
entendeu de forma escorreita pela auséncia de
cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se que o

procedimento licitatério é resguardado pelo
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principio da vinculagd@o ao edital; esta exigéncia é
expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo
veda a Administragdo o descumprimento das
normas contidas no edital. Sendo assim, se o edital
prevé, conforme explicitado no acérddo recorrido
(fl. 264), "a cépia autenticada da publicagdo no
Didrio Oficial da Unido do registro do alimento
emitido pela Anvisa”, este deve ser o documento
apresentado para que o concorrente supra o
requisito relativo a qualificagdo técnica.
Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta
outra documentagdo - protocolo de pedido de
renovagdo de registro - que ndo a requerida, ndo
supre a exigéncia do edital Aceitar
documentagdo para suprir determinado requisito,
que ndo foi a solicitada, é privilegiar um
concorrente em detrimento de outros, o que
feriria o principio da igualdade entre os

licitantes.

O TRF1 também ja decidiu que a Administracdo deve ser fiel ao principio da

vincula¢do ao instrumento convocatério (AC 199934000002288):

CNPJ: 12.799.453/0001-09

“Pelo principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério, ‘a Administracdo ndo pode
descumprir as normas e condigées do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada® (Lei n?®
8.666/93, art. 3% 41 e 43, 1). O edital é a lei da
licitagdo. A despeito do procedimento ter suas
regras tragadas pela propria Administragdo, néo
pode estar a se furtar ao seu cumprimento,
estando legalmente vinculada a plena observéncia

do regramento”.
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Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento
convocatério, deve haver vinculagio a elas. E o que estabelecem os artigos 3%, 41 e 55,

XI, da Lei n? 8.666/1993, verbis:

Art. 3? A licitagdo destina-se a garantir a
observdncia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do
Jjulgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
Art. 41. A AdministragGo ndo pode descumprir
as normas e condigées do edital, ao_qual se
acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sdo cldusulas necessdrias em todo

contrato as que estabelecam:

Nesse sentido, vale citar a licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro[2]:
Trata-se de principio essencial cuja inobservdncia
enseja nulidade do procedimento. Além de
mencionado no art. 32 da Lei n 8.666/93, ainda
tem seu sentido explicitado, sequndo o qual “a
Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condigbes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que

0 julgamento e classificagdo das propostas se
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fagam de acordo com os critérios de avaligdo
constantes do edital. O principio dirige-se tanto a
Administragdo, como se verifica pelos artigos
citados, como aos licitantes, pois estes ndo podem
deixar de atender aos requisitos do instrumento
convocatério (edital ou carta-convite); se
deixarem de apresentar a documentagdo exigida,
serdo considerados inabitados e receberdo de
volta, fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso
II); se deixarem de atender as exigéncias
concernentes a proposta, serdo desclassificados
(artigo 48, inciso I).

Quando a Administracdo estabelece, no edital ou
na carta-convite, as condigdes para participar da
licitagdo e as cldusulas essenciais do futuro
contrato, os interessados apresentardo suas
propostas com base nesses elementos; ora, se for
aceita proposta ou celebrado contrato com
desrespeito as condigbes previamente
estabelecidas, burlados estardo os principios da
licitagdo, em especial o da igualdade entre os
licitantes, pois aquele que se prendeu aos
termos do edital poderd ser prejudicado pela
melhor proposta apresentada por outro
licitante que os desrespeitou.

Também estariam descumpridos os principios da
publicidade, da livre competigdo e do julgamento

objetivo com base em critérios fixados no edital.

No mesmo sentido € a licdo de José dos Santos Carvalho Filho[3]:
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A vinculag¢do ao instrumento convocatério é
garantia do  administrador e dos
administrados. Significa que as regras
tracadas para o procedimento devem ser
fielmente observadas por todos. Se a regra
fixada nao é respeitada, o procedimento se
torna invalido e suscetivel de correcio na via

administrativa ou judicial.

O principio da vinculacdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a

alteracao de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do

que pretende a Administracdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que

provoque violagao a moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade

administrativa.

Vedado a Administracdo e aos licitantes é o descumprimento das regras de

convocagdo, deixando de considerar o que nele se exige, como, por exemplo, a dispensa

de documento ou a fixacdo de prego fora dos limites estabelecidos. Em tais hipoteses,

deve dar-se a desclassificagdo do licitante, como, de resto, impde o art. 48, I, do Estatuto.

Como bem destaca Fernanda Marinela[4], o principio da vinculagdo ao

instrumento convocatorio leva a assertiva de que o edital é a lei interna da licitagio:

CNPJ: 12.799.453/0001-09

Como principio especifico da licitagdo, tem-se

avinculacdo ao _instrumento convocatdrio. 0

instrumento, em regra, é o edital que deve definir

tudo que é importante para o certame, ndo

podendo o Administrador exigir nem mais nem

menos do que estd previsto nele. Por essa razdo,
€ que a doutrina diz que ¢ edital é lei interna da
licitacdo, ficando a ele estritamente vinculada,

conforme previsto no art. 41 da lei.
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Com a exposicdo de argumentos e regras estabelecidas na lei 8666, expomos
uma situacdo de ndo cumprimento das regras estabelecidas no edital convocatério por
parte da CONSTRUTORA ETAPA LTDA, quando do NAO REGISTRO do Balango
apresentado e principalmente por nio ter incluida uma justificativa OBRIGATORIA do
anexo XIV do referido edital licitatdrio, que e bem clara em seu enunciado estabelecido
pela Prefeitura Municipal de Alfenas em seu instrumento editalissio, que diz:

“Quando houver divergéncia percentual superior a
10% (dez por cento), para mais ou para menos,
entre a declaragdo aqui tratada e a receita bruta
discriminada na Demonstracdo do resultado do
Exercicio (DRE), deverdo ser apresentadas,
concomitantemente, as devidas justificativas, a

NAO APRESENTACAO DA JUSTIFICATIVA
IMPLICARA NA INABILITACAO DO LICITANTE

(grifo nosso)

Ou seja, para que seja restabelecida a equidade, moralidade, respeito ao
instrumento convocatério e isonomia de licitantes, necessario se faz a INABILITACAO da
licitante CONSTRUTORA ETAPA LTDA, por NAO CUMPRIR O ESTABELECIDO NO
EDITAL.

Por todo o exposto esta empresa Recorrente REQUER o reconhecimento do
RECURSO interposto para que seja decidido por esta comissdo de licitagio pela

INABILITACAO da empresa Construtora Etapa Ltda.

Certos de seu deferimento,

Atenciosamente.

ll@VAR EN GENHAI{A E PA%MENTACAO LTDA ME
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