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SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO

PROJETO BASICO
ANEXO A SOLICITA(;AO N° 256 /2019 (PREFEITURA) E A SOLICITA(;AO N° 133 (FMS)

Fund.Legal: inciso IX do art 6°e, inciso |do §2°do art. 7°da Lei 8.666/93

1. OBJETO:
Fund. Legal: art. 38, Lei 8666/93, caput

Execucéo indireta de servigcos tendo como objeto a contratacéo de parceria publico-
privada, na modalidade de concessdo administrativa, com vistas a outorga da
concessao dos servicos de zeladoria publica, nos termos da Lei Municipal n°® 4.867,
de 19 de setembro de 2019, em toda a area de concessao , conforme estudos e
projetos de viabilidade aprovados pelo processo administrativo n° 317/2018, PMI
Chamamento Publico n°® 012/2018.

1.1. Detalhamento do Objeto:

a) Zeladoria Urbana:

Nos termos do art. 2° da Lei 4867/2019, compreende-se como “"zeladoria
urbana" as seguintes acdes na area de servicos de publicos, entre outras que
forem necessarias: Servicos de manutencdo de rotina; Corte de arvores;
Sinalizacéo vertical e horizontal;, Pinturas de sarjetas e meio-fio; Manutencéo e
limpeza de bueiros; Gestdo de Pavimentacdo; Tapa buracos; Recapeamento
asféltico; Manutencao de vias publicas e recuperacéo asfaltica.

b) Zeladoria Virtual:

Na condicdo de "zeladoria virtual", compreende-se conforme art 3° da Lei
4867/2019 as seguintes acdes relacionadas com a tecnologia da informacéao,
entre outras que forem necessarias; atualizacdo e gestdo de vigilancia éarea;
operacdo dos sistemas de gestdo do Municipio posterior integracao; itens de
propaganda, investimentos em software e hardware."

A implantacdo da gestdo de sistemas respeitara os prazo de contrato
licitat6rio vigentes.

2. UNIDADES DESTINATARIAS OU REQUISITANTES:
Fund. Legal: Lei Municipal n°4.0975/08 alterada pela Lei Municipal n° 4.759/17

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e demais unidades e projecoes
constantes da estrutura organizacional administrativa da Prefeitura Municipal de
Alfenas.

3. FINALIDADE:
Fund. Legal: inciso Ill, art. 75 da Lei 4320/64 — Art 70 dos ADCP
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Manutencéo de atividades meio e finalisticas relativas a area de zeladoria publica,
incluindo zeladoria urbana e virtual a cargo da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano e demais 6rgaos da estrutura organizacional.

4. JUSTIFICATIVA:
Fund. Legal: alinea “e”, inciso VIII, art 6°, Lei 8.666/93

Justifica-se a execucdo indireta em razdo da inexisténcia de recursos proprios,
humanos, tecnolégicos e materiais capazes de garantir qualidade em niveis
aceitaveis na prestacdo dos servicos na area de zeladoria urbana.

5. COMPATIBILIDADE LEGAL DA PROGRAMACAO DA DESPESA
Fund. Legal: inciso 11, § 1°, inciso 11, art 16, LRF e inciso IV do § 2°do art. 7° da Lei 8.666/93

Conformidade da natureza da despesa as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstas na LDO e PPA, Programa n° 028 no PPA 2018/2021: Programa de PPP
na Area de Zeladoria Publica. LDO/LOA 2019 Ag&o n°:2.265 — Manutencéo do
Programa de PPP Zeladoria .

6. CONDICAO PROGRAMATICA DA DESPESA:
Fund. Legal: Lei Municipal n® 4.867, de 19 setembro de 2019.

Classificagio Programatica Atividade

028 .2.265. Manutencdo do Programa de PPP Zeladoria .

7. CONDIC}AO INSTITUCIONAL/FUNCIONAL DA DESPESA (LOA 2019):
Fund. Legal: art. 38, Lei 8666/93, caput

Funcional -
Despesallnstitucional e Elemento Descrigcao Fonte
program atica
Despesas Decorrentes de Contrato de
991 04.10 4.122.28.2.265| 3.3.67.83 Parceria Plblico-Privada - PPP 1100
992 07.10 12.122. 28. 2.265| 3.3.67.83 | PeSPesas Decorrentes de Contrato de | 4,
Parceria Pablico-Privada - PPP
Despesas Decorrentes de Contrato de
223 08.10 10.122. 28. 2.265] 3.3.67.83 Parceria Pblico-Privada - PPP 1100
994 09.10 20.782.28. 2.265| 3.3.67.83 | PeSpesas becorrentes de Contratode | 4,
Parceria Puablico-Privada - PPP
995 10.10 15.451.28. 2.265| 3.3.67.83 | PeSpesas Decorrentes de Contratode | 4,
Parceria Publico-Privada - PPP
Despesas Decorrentes de Contrato de
996 10.10 15.452 .28. 2.265] 3.3.67.83 1100
Parceria Publico-Privada - PPP
997 17.10 4.122.28. 2.265 3.3.67.83 Despesas I.Decc’)rr'entes.de Contrato de 1100
Parceria Publico-Privada - PPP
Despesas Decorrentes de Contrato de
998 18.10 18.541.28. 2.265] 3.3.67.83 1100
Parceria Publico-Privada - PPP

8. ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES E DEMAIS REQUISITOS LEGAIS:
Fund. Legal: inciso IX do art 6° e incisos do art 12 da Lei 8.666/93

Informacgdes gerais e especificas sobre a solu¢do escolhida, viabilidade técnica,
impacto, escopo e detalhamento dos elementos constitutivos da prestagdo dos
servicos objeto do presente, bem como 0s requisitos legais exigidos pelo art. 12
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das NGLCA estdo consignados no Anexo | (Estudos de viabilidade técnica,
econdmico-financeira, juridico institucional para projeto de Parceria Publico Privada
de modernizacdo, gestdo, operacdo e manutencdo do sistema de Servicos
Publicos do Municipio de Alfenas (MG) aprovados pelo processo administrativo n°
317/2018, PMI Chamamento Publico n°® 012/2018.) deste projeto basico.

9. VALORES GLOBAIS E PRAZO ESTIMADO DA EXECUCAO INDIRETA:
Fund. Legal: art. 5° da Lei 8.666/93

Estima-se conforme cotagcéo de precos e planilhas constantes do Anexo Il deste
projeto o valor global de R$ 361.171.080,00 (trezentos e sessenta e um milhdes,
cento e setenta e um mil e oitenta reais) por um periodo de 30 (trinta) anos,
podendo ser prorrogado no limite da legislagéo vigente, se devidamente justificado,
a contar da data de assinatura do contrato.

Valor Mensal: R$ 1.003.253,00.

Valor Anual: R$ 12.039.036,00.

10. Regime de Execuc¢éo ou Forma do Fornecimento:
Fund. Legal: inciso Il do art. 55 da Lei 8.666/93

A futura e eventual execucdo dos servicos sera efetuada parcelada mensal de
acordo com cronograma de execucao anual dos servigos aprovados previamente.

11. Subsidios para Montagem do Plano de Licitac&o:
Fund. Legal: alinea “e” inciso IX do art. 6° da Lei 8.666/93

Em face da natureza da execucdo indireta dos servicos e a formatacao
padronizada estabelecida nos estudos e projetos de viabilidade do Anexo |,
opinamos pela realizacdo de certame licitatorio na modalidade de concorréncia nos
termos do art. 39 da Lei 8.666/93 em razao do valor consignado em planilha de
custos constante do Anexo Il. Em face a isso, a titulo de subsidio, foi acostado no
Anexo lll deste projeto, antecedentes formais de cumprimentos de exigéncias,
proposta de minuta de edital e de contrato, visando a futura e eventual execucéo
indireta dos servi¢os objeto do presente projeto basico e seus anexos.

Alfenas(MG), 16 dezembro de 2019.

Antonio Anchieta de Brito
Secretario Municipal Desenvolvimento Urbano
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SECRETARIA DESENVOLVIMENTO URBANO

PROJETO BASICO

ANEXO A SOLICITACAO N° 256 /2019 (PREFEITURA) E A SOLICITACAO N° 132 (FMS)

ANEXO |

ESTUDOS E PROJETOS DE VIABILIDADE

Execucdo indireta de servicos tendo como objeto a
contratacdo de parceria publico-privada, na modalidade
de concessdo administrativa, com vistas a outorga da
concessao dos servicos de zeladoria publica, nos termos
da Lei Municipal n® 4.867, de 19 de setembro de 2019,
em toda a area de concessdo, conforme Estudos de
viabilidade técnica, econbmico-financeira, juridico
institucional para projeto de Parceria Publico Privada de
modernizacdo, gestdo, operacdo e manutencdo do
sistema de Servicos Publicos do Municipio de Alfenas
(MG), com os seguintes cadernos: a) estudos gerais de
viabilidade, b) caderno juridico, c) caderno de descritivos
operacionais, d) caderno de resultados econdmico-
financeiros, aprovados pelo processo administrativo n°
317/2018, PMI Chamamento Publico n°® 012/2018.

ALFENAS(MG)

DEZEMBRO - 2019
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SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO

ANEXO A SOLICITAGCAO Ne 256 /2019 (PREFEITURA) E A SOLICITACAO N° 133 (FMS)

ANEXO |

ESTUDOS E PROJETOS DE VIABILIDADE

Execucéo indireta de servigos tendo como objeto a contratacéo de parceria
publico-privada, na modalidade de concessdo administrativa, com vistas a
outorga da concessdo dos servicos de zeladoria publica, nos termos da Lei
Municipal n® 4.867, de 19 de setembro de 2019, .

CADERNO “a”

ESTUDOS GERAIS DE VIABILIDADE

Disponivel em:
http://pregao.alfenas.mg.gov.br/Admin/Uploads/Arquivo/2019080813301983.

pdf

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano — Zeladoria Publica



http://www.alfenas.mg.gov.br/
http://pregao.alfenas.mg.gov.br/Admin/Uploads/Arquivo/2019080813301983.pdf
http://pregao.alfenas.mg.gov.br/Admin/Uploads/Arquivo/2019080813301983.pdf

PREFEITURA MUNICIPAL DE ALFENAS

CNPJ/MF 18.243.220/0001-01
Praca Fausto Monteiro 347 — Centro — ALFENAS(MG)
www.alfenas.mg.gov.br

SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO

ANEXO A SOLICITAGCAO Ne 256 /2019 (PREFEITURA) E A SOLICITACAO N° 133 (FMS)

ANEXO |

ESTUDOS E PROJETOS DE VIABILIDADE

Execucdo indireta de servigos tendo como objeto a contratacéo de parceria
publico-privada, na modalidade de concessdo administrativa, com vistas a
outorga da concessdo dos servicos de zeladoria publica, nos termos da Lei
Municipal n® 4.867, de 19 de setembro de 2019, .

CADERNO “b”

ESTUDOS JURIDICOS

Disponivel em:
http://pregao.alfenas.mg.gov.br/Arqguivo/Index/83?idTipoArquivo=1
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SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO

ANEXO A SOLICITAGCAO Ne 256 /2019 (PREFEITURA) E A SOLICITACAO N° 133 (FMS)

ANEXO |

ESTUDOS E PROJETOS DE VIABILIDADE

Execucdo indireta de servigos tendo como objeto a contratacéo de parceria
publico-privada, na modalidade de concessdo administrativa, com vistas a
outorga da concessdo dos servicos de zeladoria publica, nos termos da Lei
Municipal n® 4.867, de 19 de setembro de 2019, .

CADERNO “¢”

DESCRITIVOS OPERACIONA/IS

Disponivel em:
http://pregao.alfenas.mg.qgov.br/Arqguivo/Index/83?idTipoArquivo=1
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SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO

ANEXO A SOLICITAGCAO Ne 256 /2019 (PREFEITURA) E A SOLICITACAO N° 133 (FMS)

ANEXO |

ESTUDOS E PROJETOS DE VIABILIDADE

Execucdo indireta de servigos tendo como objeto a contratacéo de parceria
publico-privada, na modalidade de concessdo administrativa, com vistas a
outorga da concessdo dos servicos de zeladoria publica, nos termos da Lei
Municipal n® 4.867, de 19 de setembro de 2019, .

CADERNO “d”

RESULTADOS ECONOMICO-FINANCEIROS

Disponivel em:
http://pregao.alfenas.mg.qgov.br/Arqguivo/Index/83?idTipoArquivo=1
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SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO

PROJETO BASICO

ANEXO A SOLICITACAO Ne 256 /2019 (PREFEITURA) E A SOLICITACAO N° 133 (FMS)

ANEXO 11

PLANILHA DE CUSTOS
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PROJETO BASICO
ANEXO A SOLICITAGAO N° 256 /2019 (PREFEITURA) E A SOLICITAGAO N° 133 (FMS)

ANEXO Il
PLANILHA DE CUSTOS

uo
instit descricao vr mensal vranual vr contratual
meio ambiente e
18 limpeza publica 33.443,00 401.316,00) 12.039.480,00
desenvolvimento
10 Urbano 20.000,00 240.000,00]| 7.200.000,00
desenvolvimento
10 Urbano 463.461,00f 5.561.532,00| 166.845.960,00
desenvolvimento
10 Urbano 89.802,00] 1.077.624,00 32.328.720,00
desenvolvimento
10 Urbano 10.000,00 120.000,00 3.600.000,00
desenvolvimento

Poda de arvores

Sinalizagdo vertical e horizontal

Recapeamento asfaltico

Tapa buracos

Pinturas de sarjetas e meio-fio

Manutengdo de vias publicas e recuperagdo asféltica ruralle 994 e 995
desenvolvimento
urbano 30.383,00 364.596,00| 10.937.880,00
desenvolvimento
Urbano 7.500,00]| 90.000,00 2.700.000,00
Implantagdo de sistema informatizado (SOFTWARES) de insergdo de multas fazendae
de trénsito suprimentos 25.000,00 300.000,00 9.000.000,00!
fazendae
suprimentos 15.000,00| 180.000,00 5.400.000,00
Fornecimento de conectividade IP dedicado e de link para comunicagdo fazendae
virtual suprimentos 10.000, 00 120.000, 00! 3.600.000,00
Monitoramento virtual de cdmeras de CFTV (SOFTWARES) com planejamento e
sistemas de andlise e inteligéncia gestdo 50.242,00 602.904,00 18.087.120,00
Desenvolvimento, disponibilizagdo, atualizagdo e manutengdo de um planejamento e
sistema integrador dos SOFTWARES de gestdo publica municipal gestdo 74.208,00 890.496,00 26.714.880,00
Fornecimento e concessdo de licenga de uso de SOFTWARES de Fundo Municipal
customizagdo para areas de gestdo de satde publica municipal de Saude 24.733,00 296.796,00 8.903.880,00
Desenvolvimento e disponibilizagdo de (SOFTWARES) para apuragdo do fazendae
valor adicional fiscal (VAF) municipal com gerenciamento eletrénico suprimentos 10.625,00 127.500,00 3.825.000,00
educagdo e
cultura, Fundo
Municipal de 992, 223,
Salde e 996
Desenvovimento
Urbano 27.320,00| 327.840,00 9.835.200,00
Servigos técnicos de projetos civis de engenharia para revitalizagdo, planejamento e
manutencgdo ou recuperagdo de proprios publicos ndo tombados gestdo 997 15.000,00 180.000,00 5.400.000,00
Novas tecnologias, publicidade e solugdes previstas no dmbito da Lei Desenv Urbano e
4867/19 Fazenda 991 e 995 96.536,00] 1.158.432,00 34.752.960,00
1.003.253,00( 12.039.036,00|  361.171.080,00

Manutengdo e limpeza de bueiros

Digitagao e gerenciamento de documentos de arquivos

Servigos de manutencdo de rotina

Alfenas(MG), 21 de outubro de 2019.

Antbénio Anchieta de Brito
Secretario Municipal Desenvolvimento Urbano
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SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO

PROJETO BASICO

ANEXO A SOLICITACAO N° 256 /2019 (PREFEITURA) E A SOLICITACAO N° 133 (FMS)

ANEXO 111

SUBSIDIOS PARA MONTAGEM DE
PLANO DE LICITACAO

a) Antecedentes formais de cumprimentos de exigéncias,

b) Proposta de minuta de edital ;e

c) Proposta de minuta de contrato
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SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO

PROJETO BASICO
ANEXO A SOLICITA(;AO N° 256 /2019 (PREFEITURA) E A SOLICITA(;AO N° 133 (FMS)

ANEXO 111

SUBSIDIOS PARA MONTAGEM DE
PLANO DE LICITACAO

a) Antecedentes formais de cumprimentos de exigéncias
a)l Relatério PMI 012/2018
a)2 Consorcios Autorizadas aos Estudos e Projetos
a)3 Justificativa da Concessao (estudos selecionados)
a)4 Consulta Publica

a)5 Audiéncia Publica
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SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO

) ) PROJETO BASICO ) )
ANEXO A SOLICITAGAO N° 256 /2019 (PREFEITURA) E A SOLICITAGAO N° 133 (FMS)

ANEXO 111
SUBSIDIOS PARA MONTAGEM DE
PLANO DE LICITACAO

a) Antecedentes formais de cumprimentos de exigéncias
a)l Relatério PMI CHP 012/2018 (Processo PMA n° 317/2018)
a)l.1. Origem da Presente Solicitacdo de Execucdo Indireta de Servigos:

A origem da presente solicitacdo de execucdo indireta de servigos, via futura e eventual
contratacdo de parceria publico-privada, sob o regime juridico da Lei 11.079/204, foi iniciada pela
Prefeitura Municipal de Alfenas, através da Comissdo Especial de Avaliacdo do CONSELHO
GESTOR DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS, instituido pelo Decreto n® 1.818, de 02 de janeiro de
2017, e, colegiados constituidos pelas Portarias n.° GAB-PREF n°. 202/2017, de 02 de janeiro de
2017, alterada pela Portaria n.° GAB-PREF n.° 283/2019, de 02 de maio de 2019, onde se convocou,
acompanhou e avaliou em conformidade as disposi¢cBes constantes de edital os estudos e documentos
necessarios & modelagem técnica, econdmico-financeira, incluindo os aspectos juridico-institucionais
apresentados pelas proponentes destinados a composi¢cdo do projeto de Parceria Publico-Privadas
(“PPP”) de Solugbes integradas de servigos urbanos (Zeladoria Publica) para o Municipio, objeto do
Procedimento de Manifestagédo de Interesse — PMI — Processo n.° 317/2018, publicado inicialmente no
Diario Oficial da Unido na Edigao n° 178/19, Sec¢do n° 3, Pagina n° 187, do dia 14 setembro de 2018
(vide fls. 023 volume A/PMI) sendo depois republicado no Diario Oficial da Unido na Edigdo n°® 10/19,
Secdo n° 3, P4gina n2161, do dia 15 de janeiro de 2019, (vide fls. 246 volume A/PMI) em razéo de
aditamentos ao instrumento convocatorio.

O Procedimento de Manifestagdo de Interesse — PMI — objeto do Processo Administrativo n®
317/2018, aberto pelo Edital de Chamamento Publico n® 012/2018, de 13 setembro de 2018, consta de
arrazoado composto de 5 (cinco) volumes nomeados pelas letras “A”, “B”, “C”, “D” e “E”, tendo como
apéndices os volumes “F” e “G” relativos a Consulta Publica e Audiéncia Publica, respectivamente,
realizadas pos relatorio de avaliagdo com aprovagédo prévia de estudos e projetos de viabilidade, bem
como de minuta de edital e contrato. Da abertura do Edital de Chamamento até Audiéncia publica
realizada somaram-se entdo 7 (sete) volumes de informacdes prévias a serem anexados
posteriormente ao conjunto de documentacéo relativa a possivel e eventual edital de contratacéo de
parceria publico-privada -PPP- regulamentada pela lei n® 11.079/2004.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO

) ) PROJETO BASICO ) )
ANEXO A SOLICITAGAO N° 256 /2019 (PREFEITURA) E A SOLICITAGAO N° 133 (FMS)

ANEXO 111
SUBSIDIOS PARA MONTAGEM DE
PLANO DE LICITACAO
a)2. Consorcios Autorizados aos Estudos e Projetos
Em 25 de outubro de 2018, o Prefeito Municipal aprovou avaliacdo

constante da ata de reunid@o plenéria realizada da Comissé@o Especial de Avaliacdo de Procedimentos
de Manifestagéo de Interesse, designada por meio da Portaria Municipal n®.202/2017, para proceder a
andlise dos requerimentos de autorizagdo para apresentacdo de estudos de viabilidade técnica,
econdmico-financeira, juridico institucional e projeto de negdcio para estruturagédo de parceria publico-
privada tendo como objeto a modernizagdo, gestdo, operacdo e manutencdo do sistema de servicos
publicos (zeladoria) do Municipio de Alfenas (MG), autorizando as pessoas juridicas constituidas
pelos consércios requerentes interessados elencadas no quadro abaixo a iniciar a elaboracdo dos
estudos necessarios nos termos do edital de PMI Chamamento Publico n.° 012/2018, objeto do
Processo PMA n°. 317/2018, vide fls. 234 Volume A/PMI:

Protocolo Razéo Social CNPJ/MF
0032004/2018 | Consdrcio HILUZ
Highways Engenharia de Transportes Eireli - EPP 18.435.902.0001-16
Luce Consultoria e Servigos Administrativos Ltda Me 26.960.571/0001-61

0032905/2018 | Consorcio MAIS ALFENAS
Pentagno Servi¢os de Engenharia Civil e Consultoria Ltda 47.026.679/0001-51
Egis Engenharia e Consultoria Ltda 44.239.135/0005-03

O prazo inicial concedido para apresentacdo dos estudos foi de até 1°
(primeiro) dia atil pés decorridos 90 (noventa) dias corridos a partir da data da publicacdo do Termo de
Autorizacdo no Diario Oficial do Estado de Minas Gerais, ocorrida no caderno 2, edi¢cdo do dia 25 de
outubro de 2018.

O referido prazo inicial para apresentacdo foi prorrogado por mais 45 (quarenta
e cinco) dias, em razédo de solicitacdo da Comissédo Especial requerida ao Senhor Prefeito Municipal
em 10 de janeiro de 2019 e autorizada com fundamento no 81° do art. 9° do Decreto Federal n°
8.428/2015, o aditamento de detalhamento do objeto e anexos ao Edital de Chamamento justificados
na ata de reunido plenéria realizada no dia 10 de janeiro de 2019 da Comisséo Especial de Avaliacao
de Procedimentos de Manifestacdo de Interesse, designada por meio da Portaria Municipal
n®.202/2017. Vide fls 241 as fls 247 do Volume A/PMI. Despacho Decisério do Prefeito Municipal
publicado no Diario Oficial da Unido (DOU) em 15 janeiro de 2019, Edi¢&o 10, Secéo 3, pagina 161. A
integra do detalhamento do objeto foi publicada no sitio eletrébnico da Prefeitura:
http:/pregao.alfenas.mg.gov.br/ , na aba correspondente a Chamamento Publico em Andamento, vide
fls. 269 as fls 271 do Volume A/PMI.

14

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano — Zeladoria Publica



http://www.alfenas.mg.gov.br/
http://pregao.alfenas.mg.gov.br/

PREFEITURA MUNICIPAL DE ALFENAS

CNPJ/MF 18.243.220/0001-01
Praca Fausto Monteiro 347 — Centro — ALFENAS(MG)
www.alfenas.mg.gov.br

SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO

PROJETO BASICO
ANEXO A SOLICITAGAO Ne 256 /2019 (PREFEITURA) E A SOLICITACAO N° 132 (FMS)

~ ANEXO 111
SUBSIDIOS PARA MONTAGEM DE
PLANO DE LICITAGAO

a)3 Justificativa da Concessao (estudos selecionados)

As fls 52 e 53, subitem 5.2.2. do Documento Principal do Conso6rcio Mais Alfenas,
vencedor do certame de PMII aberto pelo Edital de Chamamento Publico n° 012/2019, objeto do
Processo n° 317/2018, dos estudos e projetos de viabilidade da concessédo de parceria publico-
privada, estabelece comparacdo da vantagens da contratacdo na servi¢os referentes a Zeladoria
Publica sob a formatacdo de PPPs em relagdo a contratacdo desses servicos de forma
parcelada com base na Lei federal n° 8.666/93, asseverando que a primeira possui diversas
vantagens sobre a segunda: “uma delas reside no prazo maximo de vigéncia dos referidos
ajustes. Segundo o art. 57, I, da Lei federal n° 8.666/93, os contratos de servi¢cos por elaregidos,
terdo prazo de vigéncia adstrito aos respectivos créditos orcamentérios, ou seja, de no méaximo
12 (doze) meses, sendo o prazo maximo de vigéncia 5 (cinco) anos. ” Por outro lado, em
contrapartida, os contratos de PPP tém prazo minimo de 5 (cinco) anos e prazo méaximo de 35
(trinta e cinco) anos, o que, por via de consequéncia, se harmoniza com a imperiosa
necessidade atual de que o concessionario sempre procure realizar maiores esforcos para
implementar avancos tecnolégicos a execucdo dos servigos. Ressalte-se ainda que o prazo
ordinario da prestacdo de servigcos previsto na Lei federal n® 8.666/93 ndo envolve a inovacgao
tecnoldgica no curso da execucdo contratual ou, entdo, por outra perspectiva, o ganho de
eficiéncia, vez que é incomum nesse tipo de contratacdo a definicdo de pardmetros e indices de
desempenhos voltados a concretizagdo de vias mais econdémicas, modernas e eficientes. Ja,
por sua vez, em comparacdo, o modelo contratual das parcerias publico-privadas permite
prazos alongados justamente em razdo da relacdo entre investimentos privados, performance
na prestacdo dos servicos e atualizacdo tecnoldgica, o que é inviabilizado em contratos
ordinarios da legislacédo geral.

Com relacdo aos investimentos previstos nos estudos: a presente solugdo promovera
0 seguinte quadro de investimentos: 108/30; ou seja, volume de muais de um século em trinta
anos de investimentos. A vantajosidade para o Municipio € que, seguindo o cronograma de

investimento (CAPEX), seriam necesséario mais de um século para o investimento médio
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verificado nos Gltimas décadas da execugao orcamentaria alcancar os niveis propostos em 30 anos pela

solugao de contratagdo da PPP in casu.

CAPEX

MVESTIMENTOS E DEPRECIACAD Driver

CAPEX Distribulgie RS 163.908.183
Resumao Walor Total (RS]
P MENT ACAD 157.393.584
JELADDRLA 2,729 850
TECNOLOGLA, 3,784,743

Acrescenta o documento do consércio em avaliagao, “Nos contratos de Concessao
Administrativa, como 0 que sera celebrado apés a licitacdo, a execucdo de obras e o
fornecimento de bens servem como prestagcfes-meio para que a concessionéria possa
gerenciar os servicos de ZELADORIA PUBLICA de maneira célere, eficaz e atualizada. “

De acordo com os estudos, ha ainda outra grande desvantagem dos contratos
firmados sob a Lei federal n° 8.666/93 que se refere a impossibilidade de que o contrato tenha
como escopo objeto complexo, unificando duas ou mais solu¢cfes de naturezas distintas — a
modelo de contratos nos quais a iniciativa privada se responsabilize tanto pela execucgéo de
uma obra, quanto pela execu¢cdo de servigcos decorrentes pos concretizacdo do equipamento
projetado. O documento do Estudos e Projetos de Viabilidade registra ainda: in verbis:

“‘que ao contrdario do que ocorre nos contratos
tradicionais da Lei federal n° 8.666/93 — os quais exigem
pagamento integral e a vista ao término de cada uma das
etapas do escopo — o pagamento de contrapartidas publicas
em contratos de PPP é diferido no tempo. Por conta dessa
caracteristica, um contrato de PPP acaba servindo como
forma de “financiamento de ativos a longo prazo” para o
parceiro publico, que se desonera de realizar o aporte
necesséario para implantacdo do projeto. Outro beneficio das
PPPs consiste no sistema de remuneracdo por desempenho
previsto pela Lei Federal n° 11.079/2004 (art. 6°, § 1°). Tal
sistema tende a incentivar as empresas proponentes a
empregarem a técnica mais adequada possivel no
desenvolvimento do projeto, o que reforca a eficiéncia das
solugdes estruturadas a partir de projetos da PPP.

Por fim, cumpre lembrar que ao contrario do que
ocorre com os contratos regidos pela Lei federal n° 8.666/93,
nas PPPs a reparticdo dos riscos é feita, prioritariamente, pelo
ajuste entre as partes, como determina o art. 5°, inc. lll, da Lei
federal n° 11.079/2004. Esse aspecto, que tem relacdo
umbilical com a equacdo econdmico-financeira contratual tem
como finalidade reduzir custos do projeto, bem como alocar
para a parte que tem maior capacidade de geréncia do risco,
responsabilizar-se caso ele se concretize. Precisamente em
vista das vantagens que oferece, comparativamente as
contratacdes tradicionais regidas pela Lei Federal n° 8.666/93,
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esse tipo de modelagem (PPPs) vem ganhando espago
no contexto geopolitico nacional e internacional.”

4.3.4.1. VALUE FOR MONEY
O resultado da andlise do custo-beneficio (value for money) da comparacéo entre cenarios
da contratacdo via PPP (lei 11.079/04) e regime geral (lei 8.666/93), levantada pelos estudos do
Consorcio Mais Alfenas as fls. 76 é a seguinte no tocante aos fatores quantitativos e
qualitativos, conforme figura a sequir:
Figura 01— Fatores Quantitativos:

7.4 RESULTADO QUANTITATIVO DO VM

Do ponto de vista quantitativo e a partir das premissas assumidas, observa-se que enquanto a PPP
apresenta um custo de RS 161,7 milhGes para a sociedade, ao longo de 30 anos, o cendrio de obra publica
apresenta um custo de RS 176,3 milhdes neste mesmo periodo. Esse resultado aponta para a maior
atratividade da PPP vis-a-vis a realizacdo de Obra Publica, com beneficio presente liquido de RS 14,6

milhées para o MUNICIPIO.

O quadro completo de cdlculo e resultados encontra-se no CADERNO DE RESULTADOS
ECONOMICO-FINANCEIROS, em anexo.

Figura 02 — Fatores Qualitativos as fls. 76:

7.5 FATORES QUALITATIVOS DO VM

Do ponto de vista qualitativo, a PPP também se mostra vantajosa em relagao a obra publica e

operagao publica, pois agrega a vantajosidade numérica os seguintes aspectos positivos:

. Maior compartilhamento de risco com o privado, inclusive riscos de variagdes nos custos da
construcao e de operagao. Essa maior flexibilidade para alocagdo de riscos possibilita o aumento da
eficiéncia da contratagao, pelo simples fato de se construir uma alocagao de riscos mais aderente ao perfil
de cada empreendimento e cada entidade participante no PROJETO. Uma Matriz de Risco bem elaborada

aloca os riscos para os entes mais aptos em mitigd-los, reduzindo custos potenciais.

. Foco de recursos do MUNICIPIO ndo se desvia de projetos sociais, permitindo que a equipe sénior

de gestao da cidade se dedique a pensar ALFENAS em seus aspectos estratégicos.

Além dos fatores qualitativos do listados na figura 02, acima, os Estudos de Viabilidade
apresenta as fls. 77 e 78 do seu Documento Principal as seguintes outras vantagens da relagcéo
custo beneficio das PPP’s sobre contratagées do regime geral:
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e durante os estudos, ndo ha desembolso de recursos por parte do municipio;

* maior integracédo entre o projeto basico de engenharia e a operacéo;

e repasse das obrigac8es de projetos, investimentos, gerenciamentos e operacdo ao ente
privado (uma Unica licitacao);

e auséncia de mobilizacGes/desmobilizacdes por conta de restricdes orcamentarias;

e liberdade na escolha dos materiais e solu¢fes tecnoldgicas.

Alfenas(MG), 16 de dezembro de 2019.

Antonio Anchieta de Brito

Secretario Municipal Desenvolvimento Urbano
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SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO

) ) PROJETO BASICO ) )
ANEXO A SOLICITAGAO N° 256 /2019 (PREFEITURA) E A SOLICITAGAO N° 133 (FMS)

ANEXO 111
SUBSIDIOS PARA MONTAGEM DE
PLANO DE LICITACAO

a)4 Consulta Pablica:

CONSULTA PUBLICA, realizada durante o periodo de 01 & 31 de agosto de
2019, consoante determinagcdo do art. 10, inc. VI, da Lei Federal n° 11.079/04.,
divulgada no Diario Oficial do dia 02 de agosto de 2019, edicdo 148, secao 3,
pagina 204 e também na edicdo 181, secdo 3, pagina 181, bem como no jornal
dos Lagos do dia 10 de agosto de 2019, pagina 24.

Dados completos sobre a Consulta Publica estao reunidos no Volume “F”
do Processo n.° 317/2018, objeto do Chamamento Publico n.° 12/2018.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO

) ) PROJETO BASICO ) )
ANEXO A SOLICITAGAO N° 256 /2019 (PREFEITURA) E A SOLICITAGAO N° 133 (FMS)

ANEXO 111
SUBSIDIOS PARA MONTAGEM DE
PLANO DE LICITAGAO
a)5 Audiéncia Publica:

Foi realizada AUDIENCIA PUBLICA nos termos do art. 39 da Lei 8.666/93,
informada no Diario Oficial da Uniado, edi¢cdo de 05 de setembro de 2019, edicéo
173, seg¢ao 3, pagina 228; e, no Jornal “o Tempo”, edigcao do dia 04 de setembro
de 2019.

Dados completos sobre a Audiéncia Publica realizada em 23 de setembro
de 2019 estédo reunidos no Volume “G” do Processo n.° 317/2018, objeto do
Chamamento Publico n.° 12/2018.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO

PROJETO BASICO
ANEXO A SOLICITA(;AO N° 256 /2019 (PREFEITURA) E A SOLICITA(;AO N° 133 (FMS)

ANEXO 111

SUBSIDIOS PARA MONTAGEM DE
PLANO DE LICITACAO

b) Minuta de Edital
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SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO

PROJETO BASICO
ANEXO A SOLICITA(;AO N° 256 /2019 (PREFEITURA) E A SOLICITA(;AO N° 133 (FMS)

ANEXO 111

SUBSIDIOS PARA MONTAGEM DE
PLANO DE LICITACAO

c) Minuta de Contrato
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA E SUPRIMENTQOS
Superintendéncia de Licitagdes, Contratos, Compras e
Padronizacao de Material

em de | dezembro |  de 2019
Ref.: SOLICITACAO NP 256 /2019 (PREFEITURA) E A

SOLICITACAO N° 133 (FMS)

Objeto: | Execucéo indireta de servicos tendo como objeto a contratagéo de
parceria  publico-privada, na modalidade de concesséo
administrativa, com vistas a outorga da concesséo dos servi¢os de
zeladoria publica, nos termos da Lei Municipal n° 4.867, de 19 de
setembro de 2019, em toda a &rea de concess&o , conforme
estudos e projetos de viabilidade aprovados pelo processo
administrativo n° 317/2018, PMI Chamamento Publico n°
012/2018.

1- Visando o prosseguimento do procedimento em referéncia, mediante
abertura de processo licitatorio, solicitamos informar sobre a existéncia de dotagdes orgcamentarios
especificas previsdo PPA e LDO para a cobertura dos dispéndios da despesa decorrentes.

2- Encaminhe-se a Superintendéncia de Contabilidade para informar,
devolvendo-nos apos.

Superintendéncia de Licitagdes, Contratos,
Compras e Padronizacao de Material
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA E SUPRIMENTQOS
Superintendéncia de Contabilidade

em| 13 [ dezembro | 2019.

Ref.: SOLICITACAO N° 256 /2019 (PREFEITURA) E A
SOLICITACAO N° 133 (FMS)

Objeto: | Execugo indireta de servigos tendo como objeto a contratagdo de parceria
publico-privada, na modalidade de concessdo administrativa, com vistas a outorga
da concessdo dos servigos de zeladoria publica, nos termos da Lei Municipal n°
4.867, de 19 de setembro de 2019, em toda a area de concessdo , conforme
estudos e projetos de viabilidade aprovados pelo processo administrativo n°
317/2018, PMI Chamamento Publico n° 012/2018.

1 - Informamos positivamente sobre a existéncia de dotagbes orcamentarios
especificas LOA 2019, previsdo PPA e LDO para a cobertura dos dispéndios relativos as despesas
decorrentes da solicitac@o acima epigrafada, conforme seguinte configuracéo:

Funcional -

Despesallnstitucional ey Elemento Descricao Fonte
program atica

Despesas Decorrentes de Contrato de

991 04.10 4.122.28.2.265] 3.3.67.83 Parceria Plblico-Privada - PPP 1100

Despesas Decorrentes de Contrato de

992 07.10 12.122. 28. 2.265] 3.3.67.83 Parceria Plblico-Privada - PPP 1100

Despesas Decorrentes de Contrato de

223 FMS 10.122. 28. 2.265] 3.3.67.83 Parceria Plblico-Privada - PPP 1100

Despesas Decorrentes de Contrato de

994 09.10 20.782.28. 2.265] 3.3.67.83 Parceria Plblico-Privada - PPP 1100

995 10.10 15.451.28. 2.265] 3.3.67.83 Despesas Decorrentes de Contrato de 1100
) ) T T Parceria Puablico-Privada - PPP

Despesas Decorrentes de Contrato de

996 10.10 15.452 .28. 2.265| 3.3.67.83 oreoria Pablico. Privada . PoP 1100
Despesas Decorrentes de Contrato de

997 17.10 4.122.28.2.265 | 3.3.67.83 reoria Pablico. Privada . PoP 1100

008 18.10 18.541.28. 2.265| 3.3.67.83 | PeSPesas Decorrentes de Contrato de | 4,

Parceria Publico-Privada - PPP

2 — Encaminhe-se ao Gabinete da Secretaria Municipal de Fazenda para ciéncia e
aprovacao.

Superintendéncia de Contabilidade

24

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano — Zeladoria Publica



http://www.alfenas.mg.gov.br/

PREFEITURA MUNICIPAL DE ALFENAS

CNPJ/MF 18.243.220/0001-01
Praca Fausto Monteiro 347 — Centro — ALFENAS(MG)
www.alfenas.mg.gov.br

SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA E SUPRIMENTOS
Gabinete da Secretaria

em de | dezembro |  de2019.

Ref.: SOLICITAGAO N° 256 /2019 (PREFEITURA) E A
SOLICITACAO N° 133 (FMS)

Objeto: | Execugdo indireta de servigos tendo como objeto a contratagdo de parceria
publico-privada, na modalidade de concessdo administrativa, com vistas a outorga
da concessdo dos servicos de zeladoria publica, nos termos da Lei Municipal n°
4.867, de 19 de setembro de 2019, em toda a éarea de concessdo , conforme
estudos e projetos de viabilidade aprovados pelo processo administrativo n°
317/2018, PMI Chamamento Publico n° 012/2018.

1- Tendo em vista informagéo da Superintendéncia de Contabilidade quanto a
previsdo orcamentaria, autorizo a abertura do procedimento licitatério com vista a obtencéo do
objeto relativo a solicitagéo acima epigrafada.

2- Encaminhe-se em devolu¢do a Superintendéncia de Licitagdes, Contratos,
Compras e Padronizacdo de Material para prosseguimento.

Rosilene Coutinho Modesto Junqueira
Secretéria Municipal de Fazenda e Suprimentos
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