Pedido de Esclarecimento
Pregéo Eletrénico n°079/2022
Boa tarde

A empresa SISPONTO TECNOLOGIA LTDA, inscrita no CNPJMF sob o n°
04.672.602/0001-46, com sede a Av. Marechal Floriano Peixoto, 325 — Centro — Boa
Esperanca/MG. CEP: 37.170-000, tem interesse de participar do PREGAO N° 46/2022,
item 15, que tem por objeto a Contratacdo de empresa especializada servigos
técnicos profissionais na cessao de softwares de gestdo municipal integrada em
ambiente 100% WEB, bem como os servigos de migracao,

implantacéo, treinamento, manutencao e suporte técnico remoto.

Para tanto, solicita Pedido de Esclarecimentos PREGAO PRESENCIAL
n°079/2022 PROCESSO n°259/2022, visando sempre que a prefeitura tenha a maior
vantajosidade como resultado do processo licitatorio em questéo.

Devido ao interesse na participacdo do certame, nossa empresa analisou o presente ato
convocatorio, de forma rigorosa e minuciosa, encontrando exigéncias que devem ser
urgentemente reparadas, pois possuem clausulas que impedem a participacao de diversas
empresas amplamente capacitadas. Em particular, estamos a falar sobre o ITEM 10 do
vosso edital, que é o Sistema de Ponto Eletrénico com médulo via internet;

Vale ressaltar que esta empresa licitante atende com exceléncia e comprometimento
diversas empresas publicas e privadas de todo o Pais, portanto, possui plena capacidade
técnica e estrutural de atender as necessidades deste Orgéo. Como exemplo apenas a titulo
de sul de Minas Gerais e nivel Brasil, podemos citar:

- Prefeitura Municipal de Pocos de Caldas

- Prefeitura Municipal de Pouso Alegre

- Prefeitura Municipal de Passos

- Prefeitura Municipal de Eloi Mendes

- Prefeitura Municipal Machado

- Prefeitura Municipal de Guaxupé

- Prefeitura Municipal de Sdo Sebastido do Paraiso
- Prefeitura Municipal de Lavras

- Prefeitura Municipal de Varginha

- Prefeitura Municipal de Trés Coracoes

- Prefeitura Municipal de Extrema

- Prefeitura Municipal de Boa Esperanca

- Prefeitura Municipal de Itajuba

- Prefeitura Municipal de Santana da VVargem

- Prefeitura Municipal de Trés Pontas

- Prefeitura Municipal de Araxa

- Universidade Federal de Itajuba (UNIFEI)

- Universidade Federal de Lavras (UFLA)

- Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto — SP

- Prefeitura Municipal de S&o Luiz do Maranh&o — MA (25 mil funcionarios)
- Prefeitura Municipal de Recife — PE (30 mil funcionarios)



- Prefeitura Municipal de Sinop - MT

- Prefeitura Municipal de Primavera do Leste — MT

- CISSUL, CONSURGE, CIDESTE, CISTRI, entre outros (Consorcio SAMU)
- AGE (Advocacia Geral do Estado de Minas Gerais)

Dentre inUmeras outras, praticamente todo o sul de Minas Gerais, ja é atendido por nossa
empresa, na area de CONTROLE DE PONTO (FREQUENCIA) DE
COLABORADORES.

E imprescindivel que os 6rgdos da Administracdo Publica, ao realizar certames
licitatérios, se atentem ao principio da selecdo da proposta mais vantajosa, sendo que
guanto maior o nimero de participantes, maiores as chances de se obter a melhor oferta
financeira, bem como aumenta-se as chances de se contratar com a EMPRESA
ESPECIALISTA NA AREA.

A licitacdo, foi elaborada como MENOR PRECO GLOBAL....

Desta forma, existe implicita a exigéncia de participacdo de lote Unico para produtos
distintos. Embora possa parecer que o controle de ponto é uma atividade simples, ndo é
bem assim, e tal constatacdo poderia ser feita, bastando o DEPTO DE Tl ou o DEPTO
DE RH desta distinta prefeitura, entrar em contato com qualquer uma das prefeituras
citadas, as quais, nos processos licitatorios, solicita todos os médulos, MENOS o ITEM
10 do vosso edital, que é o Sistema de Ponto Eletrénico com médulo via internet;

No edital é apresentado apenas uma categoria com ampla diversidade de produtos,
e gue, por ser GLOBAL, e ndo por itens, ou mesmo POR GRUPOS, NAO PERMITE
A PARTICIPACAO DE EMPRESAS ESPECIALISTAS EM CONTROLE DE
PONTO DE COLABORADORES..

Assim, é importante que este Orgdo proceda o desmembramento, PELO MENOS DO
ITEM 10, que trata do controle de ponto, pois, a se preservar da forma como esta, um lote
apenas, por se tratar objetos muito diversos entre si, 0 0rgdo provavelmente ndo sera bem
atendido nesta area, e a divisdo trara beneficio a esta administracdo, pois atraira empresas
especializadas

em seus ramos de atividades, por conseguinte ampliando a competitividade e menor

preco.

Ademais, dificilmente havera uma Unica empresa que forneca todos o0s
modulos englobados neste lote GLOBAL, ja que muitos sdo até incompativeis,
comportando, portanto, plena divisibilidade sem comprometimento ao objeto, muito pelo
contrario, a
divisibilidade acarretard em beneficio para esta Administracdo, uma vez que evitaria
certames fracassados, ou até mesmo desertos, assim, ampliando a participacdo de
empresas.

Ainda, a permanéncia de itens autbnomos em um Unico lote acaba por infringir a
imposicao do artigo 5°, paragrafo inico do Decreto n® 5.450/2005, in verbis: “Art. 5°[...]

Paragrafo unico. As normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre interpretadas
em favor da ampliacéo da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam



0 interesse da administragdo, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranga da
contratacdo”. (grifo e negrito nosso)

Diante do exposto, nitido que o julgamento de lote formado por sistemas autbnomos
impossibilita um maior nimero de empresas no certame, vez que maioria das empresas
ndo conseguira atender ao lote em sua integralidade pela distincdo de
finalidades entre os equipamentos la constantes, sendo mais viavel tanto aos licitantes,
quanto a Administragéo, realizar o desmembramento do lote, possibilitando o julgamento
por objetos compativeis, garantindo a ampla concorréncia e assegurando
a real efetividade do certame licitatdrio, atendendo assim o principio da eficiéncia
administrativa, vez que com a respectiva alteracdo se evitara pregdo deserto ou
fracassado, além de garantir a economicidade, impedindo prejuizos & Administracao
Publica.

Ainda, manter o edital da maneira como esta, seria afrontar o principio da legalidade, uma
vez que a lei garante a participacao de qualquer interessado nos certames, ou seja, desde
que seja capacitado para prestar o objeto do edital e trabalhe em ramo compativel, deve
ter a possibilidade de participar da licitacdo sem restri¢cdes, assegurando assim o principio
da ampla competitividade, assim, a lei imp&e a Administracdo o dever de, caso necessario,
dispor de varios itens ou lotes
separadamente, para que essas participacfes sejam possiveis, servindo, inclusive, como
forma de protecdo a Administracdo Publica, conforme estabelece o artigo 23, §1°, da lei
8666/93, abaixo:

“Art. 23 [...]
81° As obras, servicos e compras efetuadas pela Administracio serdo divididas em
tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis,
procedendose

a licitacdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado
e a
ampliac@o da competitividade sem perda da economia de escala. (grifo e negrito nosso)

Sobre o0 assunto, ensina o Renomado Doutrinador Marcal Justen Filho:
“Nos termos do principio geral considerado no art. 23, §1°, aplica-se a regra da
preferéncia pelo fracionamento da contratacdo, quando isso for possivel e representar
vantagem para a administracdo. O fracionamento visa ampliar a competitividade, sob o
pressuposto de que o menor porte das aquisicdes ampliaria o universo da disputa.”

No mesmo sentido € o posicionamento do Tribunal de Contas da Unido,
vejamos:

“0O §1° do art. 23 da Lei n° 8666/93 estabelece a possibilidade de a Administragdo
fracionar o objeto em lotes ou parcelas desde que haja viabilidade técnica

econémica. Nos
termos do §2°, o fracionamento da contratagdo produz a necessidade de realizagéo
de diversas

licitacBes. O fundamento do parcelamento é, em ultima instancia, a ampliagdo da
competitividade, que sé sera concretizada pela abertura de diferentes licitacoes.
Destarte,

justificacdo a exigéncia legal de que se realize licitacdo distinta para cada lote do
Servigo total
almejado.” (Acordao n° 2393/2006, Plenario, rel. Min. Bnejamin Zymber) (grifo e



negrito nao
original)

Vale mencionar ainda que Colendo Tribunal de Contas da Uni&o decidiu no sentido de
que em sendo o objeto da contratacdo de natureza divisivel, devera se produzir a licitagdo
por itens, conforme se verifica na jurisprudéncia referida infra:

“TCU - Decisdo 393/94 do Plenario — “firmar o entendimento, de que, em

decorréncia do
disposto no art. 3°, §1°, inciso I; art. 8%, § 1° e artigo 15, inciso 1V, todos da Lei n°
8.666/1993, é
obrigatoria a admissdo, nas licitacbes para a contratacdo de obras, servicos e
compras, e

para alienacdes, onde o objeto for de natureza divisivel, sem prejuizo do conjunto
ou

complexo, da adjudicacgdo por itens e ndo pelo preco global, com vistas a propiciar
a ampla
participacdo dos licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a
execucao,

fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam, contudo, fazé-lo com
referéncia a itens ou unidades autdbnomas, devendo as exigéncias de habilitacao
adequarem-se a essa divisibilidade”. (grifo e negrito nosso).

Ainda nesse sentido, vejamos a Simula 247 do Tribunal de Contas da Uni&o:

“Stimula n’° 247 do TCU
E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos
editais das licitacOGes para a contratacdo de obras, servigos, compras e alienacgoes,
cujo objeto
seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacédo de
licitantes que, embora néo dispondo de capacidade para a execugao, fornecimento
ou

aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacéo a itens ou unidades
auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade”.

O artigo 15 inciso IV da Lei 8666/93 também consagra a possibilidade de divisibilidade

em itens/lotes, nos seguintes termos:
Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:
[...]

IV- ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar as
peculiaridades do mercado, visando economicidade.”

Em suma, esta empresa impugnante — assim como nenhuma outra —pode ser impedida de
participar em itens que atende plenamente pelo simples fato de ndo possuir os demais
itens  autbnomos que  estdo  incorporados no  lote em  questdo
que faz parte do objeto do certame.



A principio, em nada afetaria o certame, HAJA VISTA QUE OS PRECOS COTADOQOS,
e que estdo no referido edital, estdo corretos, nao sendo necessaria nova cotacao, porém,
apenas uma DIVISAO DE GRUPO.

Sendo assim, mais do que comprovada a imprescindibilidade do desmembramento do lote
unico, portanto, a retificacdo deste ato convocatorio para que passe a dispor de um lote
especifico para controle de ponto dos colaboradores de forma separada dos
demais itens que compde referido lote, devido a impertinéncia entre eles, permitindo
assim a ampla concorréncia, sendo mais vantajoso inclusive para esta Administragao.

Destarte, caso esta llustre Comisséo de Licitagdo modifique as exigéncias do edital, terd
como consequéncia a participacdo de diversas empresas altamente capacitadas que neste
momento encontram-se impossibilitadas devido a restricdo constante em edital.

Por fim e ultima ressalva, nos ensina mestre Adilson Abreu Dallari em sua obra “Aspectos
Juridicos da Licita¢ao” em relacao aos editais:

“Q edital é um instrumento de chamamento, e deve servir para trazer pessoas, e ndo
para impedir gue pessoas que efetivamente poderiam contratar se afastem da

licitacdo. O
edital ndo pode conter clausulas que representem barreiras impeditivas de
participacio no

procedimento, a quem realmente tem condicdes de participar ou a quem realmente
esteja disposto a se instrumentar para participar”.

Assim, os fundamentos aqui expendidos séo fonte de valia universal perante a sociedade
brasileira, operadores de direito, e principalmente, aos agentes publicos, pois constituem
protecdo ao interesse publico majoritario, razdo essa suficiente a proclamar a retificacdo
do ato convocatorio, no tocante as exigéncias que extrapolam os comandos legais.

Ex positis e sem prejuizo do uso das garantias constitucionais, demonstrado que as
exigéncias contidas no edital contrariam o direito da recorrente, e também afrontam os
principios pelos quais a Administracdo Publica deve observar em se tratando de licitacdo
publica, e portanto, passivel de analise pelo Sr. Pregoeiro, requer-se:
- que os itens supracitados do edital, passem por alteracdes, que seria apenas a criagcao
de um GRUPO que atenda a parte de ponto (item 1.10), nem sendo necessaria a
publicacéo de nova data para a realizacdo do Pregéo, ampliando a participag@o no certame
licitatorio.

Por fim entendemos que, caso néo seja REVISADO E
DEVIDAMENTE RETIFICADO, a presente licitacdo devera ser impugnada, pois as
regras ai impostas estdo contrarias ao que a legislacéo determina, vilipendiando o sistema
normativo e principios que norteiam o processo licitatorio.

Nossas recomendacgdes sdo no intuito de tornar o processo licitatério transparente, licito
e livre de vicios que possam macular o brilhante trabalho da llma. Comissdo Permanente
de LicitacOes deste 6rgao.

Caso ndo seja feito uma retificagdo no edital, com toda a certeza iremos entrar
com mandato de seguranca junto ao MPMG, e ao tribunal de contas do estado de



MG, e TCU, para que 0 mesmo tome todas as providencias legais possiveis para coibir
este terrivel engano.

Estamos a disposicdo para dirimir eventuais duvidas, esclarecer pontos, etc, tudo que
estiver a nosso alcance para tornar o processo inclusivo, isonémico, livre de vicios, e que
proporcione a prefeitura, através de uma disputa sadia, 0 melhor custo x beneficio, ndo
onerando assim os cofres publicos, devido & auséncia de concorréncia.

Mais uma vez muito obrigado e estamos a disposicao para quaisquer esclarecimentos.
Desde ja agradecemos pela atencdo !!

Atenciosamente,

Jackson Tulio Reis

Sisponto Sistemas Inteligentes Ltda
WWW.Sisponto.com.br
(35) 3851-0400 (35) 99955-4429 TFA



http://www.sisponto.com.br/

